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AGENDA

• Lover og forskrifter

• Hva er et tilfluktsrom

• Er det tilfluktsrom der jeg bor eller arbeider

• Ansvar for drift og vedlikehold

• Hvem er tilfluktsrommet beregnet for

• Fredsutnyttelse av tilfluktsrom

• Slette tilfluktsrom – bruksendring

• Sivilforsvarets varslingsanlegg



• Lovverk

• Utarbeidelse av forskrifter

• Tilsynsmyndighet 

Lovverk og forskrifter

SIVILFORSVARET. NO = 
FORSKRIFTER
Lovdata: Forskrift om tilfluktsrom
48-Forskriftene og veileder.pdf
66-Forskriftene og veileder.pdf
76-Forskriftene og veileder.pdf
95-Forskriftene og veileder.pdf
Elementfortegnelse.pdf
NEK 400 1998.pdf

Lov om kommunal beredskapsplikt, 
sivilbeskyttelsetiltak og Sivilforsvaret 
(sivilbeskyttelseloven)

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1995-03-15-254?q=tilfluktsrom
https://www.sivilforsvaret.no/globalassets/dokumenter/forskrifter---tilfluktsrom/48-forskriftene-og-veileder.pdf
https://www.sivilforsvaret.no/globalassets/dokumenter/forskrifter---tilfluktsrom/66-forskriftene-og-veileder.pdf
https://www.sivilforsvaret.no/globalassets/dokumenter/forskrifter---tilfluktsrom/76-forskriftene-og-veileder.pdf
https://www.sivilforsvaret.no/globalassets/dokumenter/forskrifter---tilfluktsrom/95-forskriftene-og-veileder.pdf
https://www.sivilforsvaret.no/globalassets/dokumenter/forskrifter---tilfluktsrom/elementfortegnelse.pdf
https://www.sivilforsvaret.no/globalassets/dokumenter/forskrifter---tilfluktsrom/nek-400-1998.pdf


Sivilbeskyttelsesloven

§ 21. Plikt til å opprettholde tilfluktsrom

• Eier og bruker av offentlig eller privat tilfluktsrom plikter å holde 
tilfluktsrommet i forsvarlig stand.

• Tilfluktsrom kan i fredstid utnyttes til andre formål hvis rommets 
verneevne ikke reduseres og rommet raskt kan klargjøres som 
tilfluktsrom ved behov. Klargjøringstid 72 timer.

• Bygningsmessige endringer som kan ha innvirkning på tilfluktsrommets 
verneevne skal forelegges Sivilforsvarets myndigheter for godkjenning 
før tiltaket iverksettes.



Sivilbeskyttelsesloven

§ 22. Tilfluktsromtjeneste i beredskapssituasjoner

• Sivilforsvaret har ansvaret for klargjøring og drift av offentlige 
tilfluktsrom (tilfluktsromtjeneste) i beredskapssituasjoner. Kommunen 
plikter å bidra til gjennomføring av Sivilforsvarets oppgaver etter denne 
bestemmelsen.

• Eier og bruker av private tilfluktsrom har ansvaret for 
tilfluktsromtjeneste i private tilfluktsrom.



Tilsyn

• DSB har overordnet tilsyn 

med bygging av tilfluktsrom. 

DSB kan delegere dette 

videre.

• Det er sivilforsvarsdistriktene 

som foretar 

tilstandskontroll/tilsyn av 

tilfluktsrom.





Økt 

oppmerksomhet 

på tilfluktsrom



Hva er et tilfluktsrom

Tilfluktsrom er permanente vernerom som vil kunne redusere 

omfanget av skader på befolkningen som følge av krigshandlinger.

VERN

Generelt kan det sies at de fleste tilfluktsrom vil redusere 

skadevirkningen fra konvensjonelle våpen, dvs. skader som følge av 

trykkbølger og splintvirkninger.

Der det er installert mekanisk ventilasjon med ABC-filter, vil også 

skadevirkningen fra kjemiske og biologiske våpen bli reduserte. 

Mange rom vil også medvirke til å redusere strålingen fra radioaktivt 

nedfall, og i noen grad direkte stråling under kjernefysiske 

sprengninger.



Offentlige og private tilfluktsrom

Private tilfluktsrom/industrivern

er for dem oppholder seg på den enkelte eiendom 
(Ikke publisert på nett)

Eksempelvis i:
• industri- og næringsbygg 
• skolebygg 
• sykehus og sykehjem
• kontor- og administrasjonsbygg
• private boliger, bygget før 1974
• Kombinasjonsbygg private boliger/næringsbygg

Bygge-kostnadene dekkes av eier/byggherre

Offentlige tilfluktsrom 

er for sivilbefolkningen generelt i et område. 
(offentlig tilgjengelig på nett)

Eksempelvis i: 
• større fjellanlegg
• idrettshaller 
• parkeringsanlegg
• T-banestasjoner 

Bygge-kostnadene dekkes av stat og kommune og/eller ved 
frikjøpsmidler

Frikjøpsmidler er innbetalt av tilfluktsrompliktige tiltakshavere (offentlige og private) som fikk innvilget 

dispensasjon fra plikten til å bygge eget tilfluktsrom

Frikjøpssum 1997: ca 7 000 kr pr, plass



Tilfluktsrom i Norge

• Ca. 20 000 tilfluktsrom rom med ca. 

• 2,5 millioner plasser  

• 600 offentlige tilfluktsrom med 300 000 

plasser

• 19 400 private tilfluktsrom med 2 200 000 

plasser

• Oslo og Akershus sivilforsvarsdistrikt: 

Drøyt 4800 registrerte tilfluktsrom,          

ca. 800 000 tilfluktsroms plasser

Tilfluktsrom er permanente vernerom som vil kunne redusere omfanget 
av skader på befolkningen som følge av væpnet konflikt.



Byggeår
Beskyttelse mot

Kjerne-
våpen

Radiologisk 
nedfall

Konversjonelle 
våpen

Farlige 
gasser

Ras splinter

1948 - 1966 (X) X X
1966 – 1976 X X X X X

1976 – 1995
A X X X X X X
B X X X X X
C X

Etter 1995 X X X X X

«I fremtiden» X (X) X X

Ulike generasjoner  av tilfluktsrom



Forskrifter

• 1948-1966 (48-rom): Bygget i boliger og andre permanente bygg. 

Splintsikre rom som skal tåle raslast fra overliggende bygning (uten 

gass og trykksikring). Også kalt dekningsrom.

• 1966-1975 (66-rom): Tilfluktsrom bygges ved oppførelse av boligbygg 

med mer enn 400 m2 gulvflate og ved oppførelse av andre permanente 

bygg med mer enn 150 m2 gulvflate. T-rommene skal gi beskyttelse 

mot konvensjonelle våpen og ha ventilasjonsanlegg som gir tilstrekkelig 

overtrykk i rommene til å holde gasser ute.

• 1976-1995 (76-rom): Tilfluktsrom bygges ved oppførelse av 

permanente bygg med mer enn 150 m2 gulvflate. Slutt på bygging av 

tilfluktsrom ved oppførelse av boligbygg. Det bygges tre typer rom ut fra 

hvilken sone det befinner seg i. 



• 1995-1998 (gjeldende bestemmelser): Tilbake til bygging av en type 

tilfluktsrom. Tilfluktsrom bygges ved oppførelse av permanente bygg 

med mer enn 1000 m2 gulvflate. Dimensjonert oppholdstid er 6 timer 

med klargjøringstid på 72 timer.

• 1998 - i dag: Midlertidig stans i bygging av nye tilfluktsrom. 

Eksisterende tilfluktsrom skal vedlikeholdes etter den forskrift de ble 

bygget etter. Bygging av nye tilfluktsrom ble i St.meld.nr. 17 (2001-2002) 

vedtatt ”midlertidig” stanset, samtidig som det ble vedtatt at 

eksisterende tilfluktsrom skal vedlikeholdes. Dette er gjentatt i St.meld. 

39 (2003-2004) om Samfunnssikkerhet og sivilt-militært samarbeid

• 2020 – i dag – St. melding 5/2020-2021: DSB har i brev av  

23.11.2020/ref 2020/9516 gitt utrykk for at eier av tilfluktsrommet skal 

gis minimum 3 års frist for utbedringer ved pålegg. 

• I dag har vi tilfluktsrom til en verdi av cirka 50 milliarder kroner (teknisk 

verdi).



Eksempel på et typisk tilfluktsrom





Drifts- og klargjøringsinstruks 



Hva sjekker vi?

• Driftsinstruks + tilhørende merking

• Porter og dører – pakninger

• Nødutganger

• Ventilasjon og nødstrømsaggregat

• Elektrisk

• Løsutstyr

• Gjennomføringer

• VVS

• Vedlikeholdsrutiner – utpekt ansvarlig

Leverandører: Norfo og TP Miljøteknikk



Hva møter oss på tilsyn?







Trykkmåler



Toaletter



Mekanisk ventilasjon





Mekanisk/filter ventilasjon



Dører og porter



Nødstrømsaggregat



Utfordringer 

• Mangelfull kompetanse innen fagområdet

• Ikke øremerket personell på drift og vedlikehold av 

tilfluktsrom

• Feil oppfatning blant eiere av private tilfluktsrom

• Byggestopp av tilfluktsrom, førte til at mange tror tilfluktsrom 

ikke lenger er aktuelt

• Rivning av tilfluktsrom og dispensasjon fra plikten til å 

bygge nye

• Tilfluktsromtjenesten



Tilfluktsrom pr. i dag, hovedpunkter

• Eksisterende tilfluktsrom skal opprettholdes

• Eiere er pliktig til å vedlikeholde tilfluktsrommet, samt kunne klargjøre det på 72 timer

• Tilfluktsrom er permanente vernerom som vil kunne redusere omfanget av skader på befolkningen som 

følge av krigshandlinger.

• Typer tilfluktsrom pr i dag: Fra dekningsrom til tilfluktsrom som beskytter mot kjernevåpen

• Nedlegging av tilfluktsrom skal godkjennes av Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)

• Bygningsmessige og tekniske endringer, skal godkjennes av DSB

• Dispensasjon fra fritak fra plikten til å bygge tilfluktsrom innvilges av sivilforsvaret (1998, midlertidig stans 

av bygging av tilfluktsrom)



Sivilbeskyttelsesloven §§ 4 og 16
Sivilforsvarets oppgaver og ansvar

Sivilforsvarets oppgave er å planlegge

og iverksette tiltak for beskyttelse

av sivilbefolkningen, miljø og 

materielle verdier. Sivilforsvaret skal 

blant annet:

a) etablere og drifte system for 

varsling av befolkningen, 

b) forestå oppgaver i forbindelse med 

evakuering av befolkningen

c)   ha ansvar for tilfluktsromtjeneste

for offentlige tilfluktsrom





Sivilforsvarets konsept

• Kompetente

• Tillitsskapende 

• Lagspillere

• Uniformert og beskyttet

• Landsdekkende ressurs

• Lokal tilstedeværelse

• Basert på tjenesteplikt

• Volum og utholdenhet

• Eget kommando- og kontrollapparat



FFI-rapport om sivile beskyttelsestiltak

Generelt er DSB positive til at sivile beskyttelsestiltak som tilfluktsrom får fornyet 

oppmerksomhet, og mener at det er behov for å utvikle og styrke de eksisterende 

tilfluktsrommene, dersom det blir besluttet å beholde disse.

Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) vurderte på oppdrag fra DSB i 2016 relevansen av de sivile 

beskyttelsestiltakene, og de konkluderte med at tilfluktsrom fortsatt er relevante tiltak. Det er 

behov for modernisering og at det gjøres et arbeid med å fastsette et ambisjonsnivå for 

beskyttelsestiltakene med en tilhørende konsekvensanalyse (som en del av 

totalforsvarsprogrammet). Inntil dette arbeidet er utført er det for tidlig å si om de nåværende 

tilfluktsrommene vil bli utviklet, eller om det bør bygges nye tilfluktsrom.

En videreføring og modernisering vil medføre store økonomiske investeringer, spesielt for 

tilfluktsrom og varsling. Det vil kreve en politisk beslutning om hvilket ambisjonsnivå og 

dekningsgrad man skal legge seg på. 



Ny modell for beskyttelse av befolkningen 

DSB har utredet en ny modell for beskyttelse av befolkningen i sikkerhetspolitisk krise eller krig. 

Prosjektet identifiserte hvilke områder (soner) som kan være spesielt utsatt ved krise og krig, og 

som trenger særskilt beskyttelse av sivilbefolkningen. 

DSB har også utarbeidet en konsekvens- og kostnadsanalyse av tiltakene som er foreslått om 

sivile beskyttelsestiltak i "Konseptutredningen" og "FFI-rapporten". Det er også laget 

økonomiske estimater for nasjonalt mobilbasert system for befolkningsvarsling.

Analysen skal gi et godt grunnlag for politikere til å kunne beslutte ambisjonsnivået for de sivile 

beskyttelsestiltakene i framtiden. Rapporten ble levert til Justis- og beredskapsdepartementet i 

2019.

St. meld 5


